
翁源县2020年财政预算调整方案报告（草案）
   ——2020年12月30日在翁源县第十五届人民代表大会

常务委员会第45次会议上
县财政局局长 李红学   
主任、各位副主任，各位委员：

根据会议安排，受县政府委托，现向县人大常委会报告2020年预算调整情况，请予审议。
一、2020年政府债务限额管理情况(附件1-2)
我县2020年政府债务限额为19.95亿元，其中：一般债务限额6.60亿元，专项债务限额13.35亿元。2020年末，我县政府债务余额17.65亿元，其中：一般债务余额5.01亿元，专项债务余额12.54亿元，或有债务余额0.10亿元。

二、新增债券资金安排情况(附件3-4)
广东省财政厅下达我县2020年地方政府性新增债券额度为75,500万元，分别为：一般债券6,000万元，专项债券69,500万元。其中一般债券资金6,000万元和1月新增专项债券资金8,500万元的项目安排已列入年初预算，剩余新增债券资金61,000万元项目安排情况如下：
（一）2020年地方政府新增债券。

1.翁源县中等职业技术学校建设项目10,000万元。

2.翁源产业园工业园区配套基础设施建设项目（韶关南部对接大湾区产业共建平台）15,000万元。

3.翁源产业园商务中心区配套基础设施项目2,000万元。

4.翁源县周陂镇供水工程2,000万元。

5.翁源县疾病预防控制中心项目2,000万元。

6.翁源县新城区综合开发与公共服务提升工程项目14,000万元。

7.翁源县“省级新农村连片示范建设工程（兰乡古韵廊线）”项目7,000万元。

8.翁源县农村生活污水治理建设项目（二期）9,000万元。
（二）2020年地方政府新增债券资金用途调整。

经批准，翁源县农村生活污水治理建设项目（二期）的专项债券资金2,000万元调整到翁源县疾病预防控制中心项目。调整后，翁源县农村生活污水治理建设项目（二期）专项债券资金7,000万元，翁源县疾病预防控制中心项目专项债券资金4,000万元。
三、再融资债券资金安排使用情况

2020年，省财政厅下达我县再融资债券资金5,093万元，用于偿还我县到期的地方政府债券本金。按照文件精神，再融资债券资金安排如下：

其中1,866万元用于偿还2015年广东省政府一般债券(十期)到期本金、3,227万元用于偿还2015年广东省政府一般债券(十四期)到期还本。

四、直达资金项目安排情况（附件5）

2020年省下达我县中央直达资金31,176.51万元，分别为:直达资金11,990.95万元、抗疫特别国债资金14,463.56万元、参照直达资金4,722万元，具体分配使用情况如下：

直达资金分配使用情况。

1.特殊转移支付资金8,371.66万元。一是按照文件指定用途安排用于城乡困难群众救助、城乡居民基本养老保险补助、新冠肺炎疫情防控等民生资金1,371.66万元。二是下达财力补助（县级基本财力保障奖补资金）7,000万元，用于弥补年初预算“三保”缺口。

2.正常转移支付资金3,619.29万元。一是按照文件指定用途安排用于基本公共卫生服务补助、2020年城乡义务教育补助、城乡居民基本养老保险中央财政补助等民生资金1,060.3万元。二是下达财力补助（县级基本财力保障奖补资金、均衡性转移支付）2,558.99万元，用于弥补年初预算“三保”缺口。

(二)抗疫特别国债资金项目分配使用情况。

1.省统筹安排下达的抗疫特别国债1,963.56万元，按照文件指定用途安排用于企业技术改造、公立医疗机构发热门诊、诊室规范化建设和核酸免费检测等项目。

2.我县申报的抗疫特别国债资金12,500万元，具体项目安排为：

（1）翁源县旧城区市政路网建设工程7,160万元。

（2）翁源县县城市政道路建设工程3,840万元。
（3）翁源县城朝阳路东段改造工程1,500万元。
（三）参照直达资金管理资金分配使用情况。
参照直达资金管理资金4,722万元。按照文件指定用途安排用于城乡困难群众救助、城乡居民基本养老保险补助、就业补助等民生资金。

五、一般公共预算收支调整事项(附件6-7)

（一）收入预算的调整事项。
一般公共预算收入由年初预算的346,456万元，调整为387,182万元，对比增加40,726万元，比年初预算增长11.76%。主要增减事项是：调减税收收入3,734万元；调增非税收入5,133万元；调增一般性转移支付收入122,763万元；调减专项转移支付收入81,045万元；调增国有资本经营预算调入12,846万元；调减从其他资金调入24,370万元；调增再融资债券收入5,093万元。

（二）支出预算的调整事项。

一般公共预算支出由年初预算的346,456万元，调整为375,625万元，对比增加29,169万元，比年初预算增长8.42%。具体支出结构和主要调整项目为：

1.一般公共服务支出调减3,556万元，主要是：调增纪委办案办公场所改造项目经费113万元，调增人口普查经费170万元，调减领导干部培训经费110万元,调减人员工资7,200万元，调减上级专款支出557万元等。

2.国防支出调增3万元，主要是：调增国防支出7万元，调减上级专款支出4万元等。
3.公共安全支出调减96万元，主要是：调增新增工作经费352万元，调增工业路、附城、坝仔、周陂派出所业务用房建设经费28万元，调增“雪亮+智格”工程第一期投资建设资金250万元，调减上级专款支出161万元等。
4.教育支出调增9,341万元，主要是：调增农村教师生活补助219万元，调增工作经费313万元，调增2020年秋季建档立卡贫困家庭学生生活费补助及免学费补助资金115万元，调增翁源县农村安全饮用水保障工程（翁源县全域自然村集中供水工程）1,000万元，调增翁源县乡镇（镇街）环境整治工程（翁源县乡镇（镇街）提升“139”工程）5,000万元，调增翁源县国有资产投资运营有限公司注册资金4,186万元，调增征地和拆迁支出8,000万元，调增上级专款支出1,667万元,调减从其他资金调入资金10,000万元等。
5.科学技术支出调减1,116万元，主要是：调减科普经费25万元，调减上级专款支出1,090万元等。
6.文化旅游体育与传媒支出调增2,291万元，主要是：调增春节街景装饰项目经费80万元，调减旅游发展基金225万元，调增县融媒体中心大楼升级改造工程款104万元，调增翁源县国有资产投资运营有限公司注册资金支出2,000万元，调增上级专款支出287万元等。
7.社会保障和就业支出调增132万元，主要是:调增抚恤金171万元，调减事实无人抚养儿童（非低保对象）107万元，调减机关事业单位养老保险财政补助资金2,487万元，调增被征地农民养老保障资金125万元，调增基础设施建设支出3,253万元，调增征地和拆迁补偿支出2,134万元，调减上级专款支出1,298万元等。
8.卫生健康支出调增11,108万元，主要是：调增村卫生站医疗设备购置经费138万元，村卫生站建设工程款447万元，农村计生家庭奖励金109万元，调增人员工资4,500万元，调增上级专款支出3,921万元等。

9.节能环保支出调减2,215万元，主要是：调减突发应急288万元，调增税收征收经费500万元，调减接待费120万元，调减预留人员工资调动等支出4,800万元，调减政府购买服务人员预留工资支出595万元，调增绩效奖补支出2,000万元，调增拆旧复垦支出7,500万元，调减上级专款支出1,579万元，调减从其他资金调入资金1,054万元等。

10.城乡社区支出调减16,875万元，主要是：调减增建公共租赁住房500万元，调减翁源县农村安全饮用水保障工程（翁源县全域自然村集中供水工程）支出5,000万元，调减翁源县乡镇（镇街）环境整治工程（翁源县乡镇（镇街）提升“139”工程）支出1,000万元，调减上级专款支出6,573万元，调减从其他资金调入资金10,000万元等。

11.农林水支出调增5,921万元，主要是：产业发展扶持资金100万元，耕地提质改造项目工程款803万元，调增《翁源县国家森林城市建设总体规划》编制资金64万元，调增上级专款支出6,377万元等。

12.交通运输支出调增4,045万元，主要是：调增铁龙工业专用通道支出1,208万元，调增基础设施建设支出1,252万元，调增征地和拆迁支出1,000万元，调增上级专款支出1,626万元等。

13.资源勘探信息等支出调增760万元，主要是：调增青云山药业有限公司研发经费78万元，调增上级专款支出654万元等。

14.商业服务业等支出调增282万元，主要是：调减零星项目结余支出14万元，压减一般性支出3万元，调增上级专款支出299万元等。

15.金融支出调增2万元，主要是：调增上级专款支出2万元。
16.自然资源海洋气象等支出调增2,746万元，主要是：“房地一体”农村不动产登记发证项目工作经费446万元，气象观测站搬站和建设经费105万元，调增上级专款支出2,363万元等。

17.住房保障支出调减969万元，主要是：调增县城保障性住房维修、管理经费支出51万元，调增上级专款支出95万元等。
18.粮油物资储备支出调减36万元，主要是：调增粮食应急保障网点维护经费支出2万元。
19.灾害防治及应急管理支出调减190万元，主要是：调增应急通信前突车及相关通信装备支出6万元，调减一般性支出19万元，调减上级专款支出196万元。

20.预备费调减1,000万元。

21.债务发行费用支出调增12万元。
22.债务付息支出调减50万元。

23.其他支出调增896万元，主要是：调增上级专款支出896万元等。

24.转移性支出调增19,984万元，主要是：调增上解支出7,500万元；调增再融资债券5,093万元，调减地方政府其他一般债务还本支出1,583万元，调增调入预算稳定调节基金12,005万元。

经上述预算变动，经人代会通过的年初预算的收入预算346,456万元、支出预算346,456万元，调整为收入预算387,371万元、支出预算375,814万元，年终结余11,557万元,全部为上级专项结余。

六、政府性基金预算调整事项(附件8)

（一）收入预算的调整事项。

政府性基金收入由年初预算的122,830万元，调整为166,764万元，对比增加43,934 万元，比年初预算增长35.77%。主要增减事项是：调减土地出让价款收入4,392万元；调减划拨土地收入（高速公路补偿）2,190万元；调增农业土地开发收入90万元；调增城市基础设施配套费收入4,282万元；调减污水处理费收入146万元；调增福利彩票公益收入7万元；调减体育彩票公益金收入129万元；调增国有土地收益基金收入1,212万元；调增政府性基金补助收入15,200万元；调增地方政府专项债务转贷收入30,000万元。

（二）支出预算的调整事项。

政府性基金支出由年初预算的122,830万元，调整为 165,983万元，对比增加43,934万元，比年初预算增长35.13%。具体支出结构和主要调整项目为：

1.城乡社区事务支出调减5,176 万元，主要增减事项是：调减国有土地使用权出让收入安排的支出9,688万元；调增国有土地收益基金收入安排的支出1,212万元;调减农业土地开发资金收入安排的支出248万元；调增城市基础设施配套费收入安排的支出3,736万元；调减污水处理费收入安排的支出188万元。

2.社会保障和就业支出调增8万元。

3.文化旅游体育与传媒支出调减2万元。

4.农林水支出调减4万元。

5.债务付息支出调增588万元。

6.债务发行费用支出调增75万元。

7.其他支出调增支出 29,160万元，主要增减事项是：调减用于社会福利的彩票公益金支出248万元；调减用于体育事业的彩票公益金支出129万元；调增其他政府性基金收入安排的支出43万元；调增其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出30,000万元。

8.抗疫特别国债安排的支出14,464万元。

9.调出资金调增4,040万元。

年终结余781万元。    
七、国有资本经营预算调整事项(附件9)

（一）收入预算的调整事项。

国有资本经营收入由年初预算的1,260万元，调整为12,854万元，对比增加11,594万元，比年初预算增长920%。主要增减事项是：调增产权转让收入11,780万元;调增国有资本经营预算转移支付收入8万元；调减利润收入60万元；调减股利、股息收入135万元。 

（二）支出预算的调整事项。
国有资本经营支出由年初预算的1,260万元，调整为12,849万元，对比增加11,589万元，比年初预算增长920%。具体支出结构和主要调整项目为：调减其他国有资本经营预算支出1,257万元；调增调出资金12,846万元。

年终结余5万元。
八、社保基金预算调整事项(附件10)

（一）收入预算的调整事项。
社会保险基金收入由年初预算的115,148万元，调整为48,168万元，对比减少66,980万元，比年初预算减少58%。主要增减事项是：调减企业职工基本养老保险、工伤保险、城乡居民基本医疗保险、职工基本医疗保险（含其他医疗保险）、失业保险、生育保险等上级统筹的社保基金收入68,596万元;调增城乡居民基本养老保险收入390万元；调减职业年金收入662万元；调增改革后机关事业单位基本养老保险收入1,889万元。
（二）支出预算的调整事项。

社会保险基金支出由年初预算的10,1591万元，调整为46,361万元，对比调减55,231万元，比年初预算减少54%。主要增减事项是：调减企业职工基本养老保险、工伤保险、城乡居民基本医疗保险、职工基本医疗保险（含其他医疗保险）、失业保险、生育保险等上级统筹的社保基金支出55,770万元；调减城乡居民基本养老保险支出846万元；调减职业年金支出1,246万元；调增改革后机关事业单位基本养老保险支出2,637万元；调减改革前机关事业单位基本养老保险支出5万元。

社会保险基金本年结余由年初的13,556万元，调整为1,807万元，对比调减11,749万元，比年初预算减少87%;上年结余由年初的79,286万元，调整为21,428万元，对比调减57,858万元，比年初预算减少73%;年末滚存结余23,205万元

九、非税专户收支预算调整事项(附件11)

非税专户收入由年初预算的35,407万元，调整为35,072万元，对比调减335万元，比年初预算减少0.95%。

非税专户支出由年初预算的35,407万元，调整为35,072万元，对比调减335万元，比年初预算减少0.95%。主要增减事项是：调减项目前期经费支出3,011万元；调减基础设施建设资金2,234万元,调减工作经费755万元，调增其他专项经费1,579万元，调增调入一般公共预算支出4,085万元等。

十、与预算有关重大事项情况说明    
按照中央及省的有关政策规定，2020年我县收回2019年以前年度上级财政专项转移支付及2020年本级结余资金合计13,235万元，根据《广东省人民政府关于做好盘活地方财政沉淀资金用于增加有效投资和补短板工作的通知》（粤府办〔2016〕129号）文件精神，收回的资金将用于主要用于保障我县基本民生、城市基础设施建设及乡村振兴等重点领域支出。 

附件：1.翁源县2020年地方政府债务限额分配表

2.翁源县2020年政府债务余额情况表

3.翁源县2020年新增债券项目资金安排表

4.翁源县2020年新增债券项目调整情况表

5.翁源县2020年直达资金项目安排表

6.翁源县2020年一般公共预算收支总表

7.翁源县2020年一般公共预算调整预算项目明细表（本级） 

8.翁源县2020年政府性基金预算收支总表

9.翁源县2020年国有资本经营预算收支总表

10.翁源县2020年社会保险基金预算收支总表

11.翁源县2020年非税资金预算调整表
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