广东省翁源县人民政府
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翁源县人民政府关于提请县人大常委会审议《翁源县2021年第二次预算调整方案

（草案）的报告》的请示

县人大常委会：

《翁源县2021年第二次预算调整方案（草案）的报告》已经县政府十六届第2次常务会议、县委十四届第8次常委会议研究通过。根据《中华人民共和国预算法》及实施条例、《中华人民共和国各级人民代表大会常务委员会监督法》、《广东省预算审批监督条例》等有关法律、法规、文件的规定，现提请县人大常委会审议。

一、2021年政府债务限额和政府债务余额管理情况(附件1-2)

截至12月底，我县2021年地方政府债务限额268,975.35万元，其中：一般债务限额61,579.45万元，专项债务限额207,395.90万元。我县2021年底政府债务余额268,907.74万元，其中：一般债务余额61,511.84万元，专项债务余额207,395.90万元。

二、新增债券资金安排情况(附件3-4)

截至12月底，我县共收到新增债券资金8,7807万元（新增专项债券资金82,000万元，新增一般债券资5,807万元）。其中：省财政厅4月发行转贷新增专项债券资金6,300万元；6月发行转贷新增债券资金10,800万元（新增专项债券资金8,000万元，新增一般债券资金2,800万元）；8月发行转贷新增债券资金11,207万元（新增专项债券资金10,400万元，新增一般债券资金807万元）；10月发行转贷新增专项债券资金48,150万元；11月发行转贷新增债券资金11,350万元（新增专项债券资金9,150万元，新增一般债券资金2,200万元）。

（一）4月发行的2021年地方政府新增专项债券。

1.2021年广东省民生服务专项债券（二期）--2021年广东省政府专项债券（十六期）3,000万元用于翁源县中等职业技术学校建设项目；

2.2021年广东省市政和产业园区基础设施专项债券（二期）--2021年广东省政府专项债券（二十一期）3300万元，其中：1,900万元用于翁源产业园工业园区配套基础设施建设项目（韶关南部对接大湾区产业共建平台）；1,400万元用于翁源县新城区综合开发与公共服务提升工程项目。

（二）6月发行的2021年地方政府新增债券。

1.2021年广东省民生服务专项债券（六期）--2021年广东省政府专项债券（四十三期）2,000万元用于翁源县中等职业技术学校建设项目；

2.2021年广东省市政和产业园区基础设施专项债券（五期）--2021年广东省政府专项债券（四十八期）6,000万元用于翁源产业园工业园区配套基础设施建设项目（韶关南部对接大湾区产业共建平台）。

（三）6月发行的2021年地方政府新增一般债券。

2021年广东省政府一般债券（七期）2,800万元用于翁源县陈璘小学建设项目。

（四）8月发行的2021年地方政府新增债券。
1.2021年广东省政府一般债券（八期）807万元用于翁源县八宗小型水库除险加固；

2.2021年广东省政府专项债券（六十四期）5,750万元，其中：1,000万元用于翁源县中等职业技术学校建设项目；1,500万元用于翁源县2020年老旧小区改造建设项目（一期），750万元用于翁源产业园商务中心区配套基础设施项目，2,500万元用于翁源县中医院发热门诊及信息化建设项目。

3.2021年广东省政府专项债券（六十六期）4,650万元，其中：2,550万元用于翁源县新城区综合开发与公共服务提升工程项目，2,100万元用于翁源产业园工业园区配套基础设施建设项目（韶关南部对接大湾区产业共建平台）。

（五）10月发行的2021年地方政府新增债券。
1.2021年广东省政府专项债券（七十五期）26,900万元，其中：10,900万元用于翁源县新城区综合开发与公共服务提升工程项目，16,000万元用于翁源县人民医院改扩建补短板项目。

2.2021年广东省政府专项债券（七十四期）21,250万元，其中5,000万元用于翁源县“兰乡古韵”廊线（二期）项目，4,000万元用于翁源县中等职业技术学校建设项目，3,500万元用于翁源县2020年老旧小区改造建设项目（一期），4,250万元用于翁源产业园商务中心区配套基础设施项目，4,500万元用于翁源县中医院发热门诊及信息化建设项目。

（六）11月发行2021年地方政府新增债券。
1.2021年广东省政府一般债券（十三期）2,200万元用于翁源县陈璘小学建设项目；

2.2021年广东省政府专项债券（八十四期）150万元用于翁源县“兰乡古韵”廊线（二期）项目；

3.2021年广东省政府专项债券（八十五期）9,000万元，其中：4,000万元用于翁源县人民医院改扩建补短板项目，5,000万元用于广东省韶关市翁源县兰花产业园建设项目。

（七）2021年地方政府新增债券资金用途调整。

经批准，翁源县新城区综合开发与公共服务提升工程项目的专项债券资金6,850万元调整3,000万元到翁源县疾病预防控制中心项目，2,000万元到翁源县妇幼保健计划生育服务中心新院区建设项目，1,850万元到翁源县“兰乡古韵”廊线（二期）项目。调整后，翁源县新城区综合开发与公共服务提升工程项目的专项债券资金8,000万元，翁源县疾病预防控制中心项目专项债券资金3,000万元，翁源县妇幼保健计划生育服务中心新院区建设项目专项债券资金2,000万元，翁源县“兰乡古韵”廊线（二期）项目专项债券资金7,000万元。

三、再融资债券资金安排使用情况

2021年，省财政厅下达我县再融资债券资金6,629万元，用于偿还我县到期的地方政府债券本金。按照文件精神，再融资债券资金安排如下：

其中3,583万元用于偿还2016年广东省政府一般债券(六期)到期本金、1,469万元用于偿还2016年广东省政府一般债券(二期)到期还本、1,577万元用于偿还2016年广东省政府专项债券（十三期）中置换债券部分。

四、直达资金项目安排情况（附件5）

截止2021年12月底，2021年省下达我县中央和地方直达资金62,619.83万元，分别为:直达资金61,379.16万元（中央安排26,004.90万元，省级安排35,374.26万元），参照直达资金1,240.67万元，具体分配使用情况如下：

（1） 直达资金分配使用情况。

1.一般性转移支付资金15,041万元。主要是县级基本财力保障机制奖补资金，用于年初预算“三保”支出、机关事业单位养老保险。

2.共同财政事权转移支付资金46,338.16万元。按照文件指定用途安排用于基本公共卫生服务补助、残疾人事业发展补助、学生资助补助、城乡义务教育补助、基本药物制度补助、计划生育补助、就业补助、农田建设补助、医疗服务与保障能力提升补助、医疗救助补助、优抚对象补助、优抚对象医疗保险、城镇保障性安居工程、困难群众救助补助、城乡居民基本医疗补助、城乡居民基本养老保险补助等民生支出。

（二）参照直达资金管理资金分配使用情况。
参照直达资金管理资金1,240.67万元。按照文件指定用途安排用于电子商务进农村综合示范，全面停止天然林商业性采伐，林业草原生态保护恢复等项目。

五、一般公共预算收支调整事项（附件6）

（一）收入预算的调整事项。
一般公共预算收入由第一次预算调整的386,122万元，调整为389,700万元，对比增加3,578万元，比第一次预算调整增长0.93%。调整部分为：调增一般公共预算收入6,043万元，调减上级补助收入3,307万元，调增上年结余收入27万元，调减调入资金1,726万元，调减新增一般债券收入4,193万元，调增动用预算稳定调节基金6,734万元。

（二）支出预算的调整事项。

一般公共预算支出由第一次预算调整的386,122万元，调整为389,700万元，对比增加3,578万元，比第一次预算调整增长0.93%。具体支出结构和主要调整项目为：

1.一般公共服务支出调减16,544万元，主要是：调减年初预算上级转移支付支出7,220万元，调减县级部门预算结余数3,918万元，调减年初预算预算股代编项目支出823万元等。

2.国防支出调增84万元，主要是：调增翁源县人民武装部“四个秩序”配套建设经费35万元和国防动员通信保障信息化建设经费49万元。

3.公共安全支出调减1,371万元，主要是：调增县刑事技术（含情报指挥中心）、交警大队业务用房建设工程500万元，调增综治视联网建设项目工程290万元，调减上级转移支付支出409万元等。

4.教育支出调增7,651万元，主要是：调增在职人员统发工资和绩效考核奖励金13,730万元，调增龙仙三小体艺馆多功能厅设施采购经费100万元，调减上级转移支付支出115万元等。

5.科学技术支出调增183万元，主要是：调增在职人员统发工资和绩效考核奖励金70万元等。

6.文化旅游体育与传媒支出调减62万元，主要是：调增翁源县档案馆和行政服务中心项目200万元，调减上级转移支付支出266万元等。

7.社会保障和就业支出调增5,331万元，主要是:调增机关事业单位部分退休人员养老金及相关补贴补发费用共225万元，调增各项抚恤金共167万元，调减上级转移支付支出1,982万元等。

8.卫生健康支出调减6,123万元，主要是：调增基层医疗卫生机构全科医生特设岗位补助191万元，调增2021年城乡居民基本医疗保险县级配套资金106万元，调减上级转移支付支出695万元等。

9.节能环保支出调增2,520万元，主要是：调增江尾镇危险废物处置费用共40万元，调减上级转移支付支出490万元等。

10.城乡社区支出调增2,014万元，主要是：调增南龙生活垃圾场卫生填埋场综合整治工程项目资金100万元，调增罗坑水片区、岭头片区污水处理厂及配套管网建设资金99万元等。

11.农林水支出调减18,799万元，主要是：调减农村安全饮水保障工程4,193万元，调增炭坑水电站征收补偿资金200万元，调减上级转移支付支出5,959万元等。

12.交通运输支出调减7,261万元，主要是：调增翁源县路域环境管控服务外包服务费用182万元，调减上级转移支付支出2,943万元。

13.资源勘探工业信息等支出调减143万元，主要是：调减上级转移支付支出143万元。

14.商业服务业等支出调减1,441万元，主要是：调增工信局国家级电子商务进农村综合示范县项目资金30万元，调减上级转移支付支出1,000万元。

15.金融支出调减13万元，主要是：调减县级部门预算结余13万元。

16.自然资源海洋气象等支出调增5,046万元，主要是：调增翁源县“房地一体”农村不动产登记发证项目第二期技术服务费334万元，调增气象防灾减灾业务技术用房主体工程建设进度款及基础设备设施款、气象科普场所建设配套资金211万元，调减上级转移支付支出1,147万元等。

17.住房保障支出调减1,615万元，主要是:调增行政及参公、事业编制在职人员工资附加性支出22万元，调减上级转移支付支出604万元。

18.灾害防治及应急管理支出调减495万元，主要是：调增政府专职消防队及社区微型消防站消防车辆经费25万元，调减上级转移支付支出58万元等。

19.预备费调减1,000万元。主要是：调减年初预算预算股代编项目预备费1,000万元。

20.债务付息支出调增72万元，用于补充地方政府一般债务付息。

21.其他支出调减792万元，主要是：调减年初预算安排支出792万元。

经上述预算变动，经人代会通过的第一次预算调整的收入预算386,122万元、支出预算386,122万元，调整为收入预算389,700万元、支出预算389,700万元，收支平衡。

六、政府性基金预算调整事项(附件7)

（一）收入预算的调整事项。

政府性基金收入由年初预算的109,416万元，调整为154,272万元，对比增加44,856万元，比年初预算增长41%。主要增减事项是：调增土地出让价款收入898万元；调减划拨土地收入（高速公路补偿）500万元；调增农业土地开发收入45万元；调增城市基础设施配套费收入609万元；调增污水处理费收入51万元；调增福利彩票公益金收入37万元；调增体育彩票公益金收入5万元；调增国有土地收益基金收入438万元；调增其他政府性基金收入76万元；调减政府性基金补助收入365万元；调减上年结余收入15万元；调增地方政府专项债务转贷收入43,577万元。

（二）支出预算的调整事项。

政府性基金支出由年初预算的109,416万元，调整为154,272万元，对比增加44,856万元，比年初预算增长41%。具体支出结构和主要调整项目为：

1.城乡社区事务支出调减3,253万元，主要增减事项是：调增国有土地使用权出让收入安排的支出518万元；调减国有土地收益基金收入安排的支出800万元;调减农业土地开发资金收入安排的支出20万元；调减城市基础设施配套费收入安排的支出2,864万元；调减污水处理费收入安排的支出87万元。

2.债务付息支出调增270万元。

3.其他支出调增42,062万元，主要增减事项是：调增用于社会福利的彩票公益金支出185万元；调减用于体育事业的彩票公益金支出88万元；调减其他政府性基金收入安排的支出34万元；调增其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出42,000万元。

4.调出资金调增3,875万元。年终结余2,023万元。

七、国有资本经营预算调整事项(附件8)

（一）收入预算的调整事项。

国有资本经营收入由年初预算的7,820万元，调整为2,238万元，对比减少5,582万元，比年初预算下降71.4%。主要增减事项是：调减利润收入164万元；调减股利、股息收入429万元；调减产权转让收入5,000万元;调增国有资本经营预算转移支付收入11万元。

（二）支出预算的调整事项。

国有资本经营支出由年初预算的7,820万元，调整为2,238万元，对比减少5,582万元，比年初预算下降71.4%。具体支出结构和主要调整项目为：调增解决历史遗留问题及改革成本支出11万元；调增国有企业资本金注入1,323万元；调减其他国有资本经营预算支出1,315万元；调减调出资金5,601万元。

八、社保基金预算调整事项(附件9)

（一）收入预算的调整事项。

社会保险基金收入由年初预算的50,337.23万元，调整为39,998.83万元，对比减少10,338.40万元，比年初预算减少20.54%。主要增减事项是：调减城乡居民基本养老保险收入15,213.44万元；调增职业年金收入1,188.21万元；调增改革后机关事业单位基本养老保险收入3,700.47万元；调减改革前机关事业单位基本养老保险收入13.64万元。

（二）支出预算的调整事项。

社会保险基金支出由年初预算的49,124.44万元，调整为38,819.60万元，对比调减10,304.84万元，比年初预算减少20.98%。主要增减事项是：调减城乡居民基本养老保险支出12,498.54万元；调增职业年金支出1,353.86万元；调增改革后机关事业单位基本养老保险支出841.36万元；调减改革前机关事业单位基本养老保险支出1.52万元。

社会保险基金本年结余由年初的1,212.79万元，调整为1,179.23万元，对比调减33.56万元，比年初预算减少2.77%;上年结余由年初的23,443.11万元，调整为3,246.29万元，对比调减20,196.82万元，比年初预算减少86.15%;年末滚存结余4,425.52万元。

附件：1.翁源县2021年政府债务余额情况表

      2.翁源县2021年政府债务限额情况表
3.翁源县2021年新增债券项目资金安排表

4.翁源县2021年新增债券项目调整情况表
5.翁源县2021年直达资金项目安排表

6.翁源县2021年一般公共预算收支总表

      7.翁源县2021年政府性基金预算收支总表

      8.翁源县2021年国有资本经营预算收支调整表

      9.翁源县2021年社会保险基金预算调整表
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