          翁源县市场监督管理局
行政处罚决定书
                        翁药监妆罚〔2023〕0001号

当事人：翁源县龙仙镇华颜古芳美容中心（经营者：甘美君）                                 
主体资格证照名称：《营业执照》                                    
统一社会信用代码：92440229MA56HKKP09             

住所（住址）：翁源县龙仙镇建设一路62号尚城阳光花园4A栋L1-A75商铺
负责人、经营者：甘美君                                  
身份证号码：44*********         

2023年5月9日，我局执法人员到位于翁源县龙仙镇建设一路62号尚城花园L1-A75商铺的“华颜古芳祛斑祛痘祛黄”（经营者：甘美君）进行监督检查，现场检查时在该店货架发现有“斑疤-绝点斑水”2盒，其中一盒内有医肤素1支斑点水1支已使用部分，另外1盒内有医肤素3支，部分已使用。外包装标识组合：斑点水2ml、医肤素5g×4、吸管1支、指杯1个，主要成分：抑黑缩安酸、VC果酸、甘油、酒精，功效作用：去腐生肌，分解漂白渗透色素斑点，软化松解结缔组织;适应人群：从年龄上讲最适合于16-50岁之间。色素明显，斑点色泽深清晰可辨，越严重者效果越佳。如：雀斑、老年斑、真皮斑、黑点、黑痣、鱼鳞痣、毛痣、软疣、扁平疣、汗管瘤、脸黄瘤、寻常疣、咖啡斑、胎记、粉性觉淀色素、痘坑、凹疤、小面积凹凸疤痕、小面积挛缩性疤痕等。未标识生产厂家、生产地址、生产日期、保质期或限用期、特殊化妆品注册证编号、产品执行标准等信息（详见财务清单（文书编号：翁药监稽妆强制〔2023〕0001号 ）。执法人员已对上述产品实施行政强制措施，并当场告知当事人采取行政强制措施的理由、依据以及依法享有的权利、救济途径情况，《实施行政强制措施决定书》文号：翁药监稽妆强制〔2023〕0001号。现场检查时该店负责人甘美君在场。                             

2023年5月10日，该店的名称由翁源县龙仙镇伊丽娅美容中心变更为翁源县龙仙镇华颜古芳美容中心、经营场所由翁源县龙仙镇滨河东路9号龙湖广场首层C104商铺变更为翁源县龙仙镇建设一路62号尚城阳光花园4A栋L1-A75商铺。 

我局执法人员在甘美君经营的翁源县龙仙镇华颜古芳美容中心查获的“斑疤-绝点斑水”是以涂擦的方式作用于人体的雀斑、老年斑、真皮斑、黑点、黑痣等部位以达到淡化色素的目的，符合《化妆品监督管理条例》第三条“本条例所称化妆品，是指以涂擦、喷洒或者其他类似方法，施用于皮肤、毛发、指甲、口唇等人体表面，以清洁、保护、美化、修饰为目的的日用化学工业产品。”规定的化妆品的定义，故我局认定我局执法人员2023年5月9日在翁源县龙仙镇华颜古芳美容中心查获的“斑疤-绝点斑水”为化妆品。

《化妆品监督管理条例》第十六条规定“用于染发、烫发、祛斑美白、防晒、防脱发的化妆品以及宣称新功效的化妆品为特殊化妆品。特殊化妆品以外的化妆品为普通化妆品。”，上述“斑疤-绝点斑水”具有祛斑功效，属于祛斑产品，属于特殊化妆品，特殊化妆品经国务院药品监督管理部门注册后方可生产。但上述“斑疤-绝点斑水”外包装未标示产品注册证，但因其外包装未标示生产厂家、生产地址，无法进一步核实其是否取得相关注册证书还是仅仅未按要求标注特殊化妆品注册证编号，因现有证据无法证实上述“斑疤-绝点斑水”没有取得特殊化妆品注册证，但其标签未按《化妆品监督管理条例》第三十六条的规定标注特殊化妆品注册证编号、注册人、备案人、受托生产企业的名称、地址、化妆品生产许可证编号、产品执行的标准编号、使用期。

经查，翁源县龙仙镇华颜古芳美容中心购进上述“斑疤-绝点斑水”时未按规定查验查验供货者的市场主体登记证明、化妆品注册或者备案情况、产品出厂检验合格证明，未保存相关凭证，导致化妆品标签不符合要求仍然购进使用。

翁源县龙仙镇华颜古芳美容中心共购进上述“斑疤-绝点斑水”2盒，购进价格***元/盒，主要用于给顾客点痣使用，在我局执法人员查获前共为三名顾客提供点痣服务，每位顾客收取费用***元，共获违法所得***元，货值***元。                                                                                                                                                                      

上述事实，主要有以下证据证明：                                                      

1、资质证明及负责人身份证复印件，证明翁源县龙仙镇华颜古芳美容中心取得相关资质；                                         
2、现场笔录、实施行政强制措施决定书、财物清单、执法人员扣押的化妆品，证明翁源县龙仙镇华颜古芳美容中心经营标签不符合规定的化妆品；
3、询问笔录，证明翁源县龙仙镇华颜古芳美容中心经营标签不符合规定的化妆品的货值及购进化妆品时未建立并执行进货查验记录制度。   

翁源县龙仙镇华颜古芳美容中心于2023年6月8日向我局提交《陈述申辩书》，称其是第一次开店没经验对于办证以及拿货流程手续不熟悉，属于初次违反相关规定，对于我局的工作人员查处也给予了积极的配合。在此期间，该店从经营以来都处于疫情期间，经营成本高，利润低，在经济方面一直处于亏损，不能自负盈亏，恳请我局给予减免罚款。我局对其陈述予以采纳。我局于2023年6月21日，依法向当事人发出《翁源县市场监督管理局行政处罚告知书》（翁药监稽妆罚告〔2023〕0001号），告知当事人拟作出行政处罚的事实、理由及依据，并告知当事人依法享有的权利。当事人在法定期内未提出陈述、申辩意见，未申请听证。
本局认为，翁源县龙仙镇华颜古芳美容中心购进上述“斑疤-绝点斑水”时未按规定查验查验供货者的市场主体登记证明、化妆品注册或者备案情况、产品出厂检验合格证明，未保存相关凭证的行为违反了《化妆品监督管理条例》第三十八条“化妆品经营者应当建立并执行进货查验记录制度，查验供货者的市场主体登记证明、化妆品注册或者备案情况、产品出厂检验合格证明，如实记录并保存相关凭证。记录和凭证保存期限应当符合本条例第三十一条第一款的规定。”的规定。

翁源县龙仙镇华颜古芳美容中心经营的上述“斑疤-绝点斑水”标签未标注特殊化妆品注册证编号、注册人、备案人、受托生产企业的名称、地址、化妆品生产许可证编号、产品执行的标准编号、使用期等信息的行为违反了《化妆品监督管理条例》第三十六条“化妆品标签应当标注下列内容：（一）产品名称、特殊化妆品注册证编号；（二）注册人、备案人、受托生产企业的名称、地址；（三）化妆品生产许可证编号；（四）产品执行的标准编号；（五）全成分；（六）净含量；（七）使用期限、使用方法以及必要的安全警示；（八）法律、行政法规和强制性国家标准规定应当标注的其他内容。”的规定。
依据《化妆品监督管理条例》第六十一条第一款第五项“有下列情形之一的，由负责药品监督管理的部门没收违法所得、违法生产经营的化妆品，并可以没收专门用于违法生产经营的原料、包装材料、工具、设备等物品；违法生产经营的化妆品货值金额不足1万元的，并处1万元以上3万元以下罚款；货值金额1万元以上的，并处货值金额3倍以上10倍以下罚款；情节严重的，责令停产停业、由备案部门取消备案或者由原发证部门吊销化妆品许可证件，对违法单位的法定代表人或者主要负责人、直接负责的主管人员和其他直接责任人员处以其上一年度从本单位取得收入的1倍以上2倍以下罚款，5年内禁止其从事化妆品生产经营活动：（一）……（五）生产经营标签不符合本条例规定的化妆品。”和第六十二条第一款第二项“有下列情形之一的，由负责药品监督管理的部门责令改正，给予警告，并处1万元以上3万元以下罚款；情节严重的，责令停产停业，并处3万元以上5万元以下罚款，对违法单位的法定代表人或者主要负责人、直接负责的主管人员和其他直接责任人员处1万元以上3万元以下罚款：（一）……（二）未依照本条例规定建立并执行进货查验记录制度、产品销售记录制度……”的规定，对当事人进行处罚。

鉴于当事人积极配合案件调查工作，及时改正，是首次违法，违法行为轻微，社会危害性小。国家市场监管总局《关于规范市场监督管理行政处罚裁量权的指导意见》第十四条第（三）项规定：“有下列情形之一的，可以依法从轻或者减轻行政处罚：（一）……（三）违法行为轻微，社会危害性较小的；……。”，根据《广东省药品监督管理局规范行政处罚自由裁量权适用规则条 》第七条第五项的规定“当事人有下列情形之一的，应当依法从轻或减轻处罚：（一）……（五）其他应当依法从轻或者减轻行政处罚的。”的规定，对当事人减轻处罚。

综上，当事人购进化妆品时未按规定查验查验供货者的市场主体登记证明、化妆品注册或者备案情况、产品出厂检验合格证明，未保存相关凭证的行为违反了《化妆品监督管理条例》第三十八条的规定，当事人经营标签未标注特殊化妆品注册证编号、注册人、备案人、受托生产企业的名称、地址、化妆品生产许可证编号、产品执行的标准编号、使用期等信息的行为违反了《化妆品监督管理条例》第三十六条的规定。根据《化妆品监督管理条例》第六十一条第一款第五项、第六十二条第一款第二项和《广东省药品监督管理局规范行政处罚自由裁量权适用规则》第七条第五项的规定，现责令当事人改正上述违法行为并决定对当事人的处罚如下：

对于未执行进货查验制度的行为，给予警告，并处罚款2000元；

对于经营标签不符合要求的化妆品的行为，没收违法所得***元，没收违法经营的化妆品“斑疤-绝点斑水”，并处罚款2000元。 

以上罚没款共计40**元。
本处罚决定书自送达当事人之日起生效，当事人应当自收到本处罚决定书之日起十五日内，按照《翁源县非税收入罚款通知书》规定的方式缴纳罚款。逾期不缴纳罚款的，本局将每日按罚款数额的百分之三加处罚款。                                                                                                                                                                  

如不服本处罚决定，可在接到本处罚决定书之日起60日内向翁源县人民政府申请行政复议，也可以于6个月内依法向韶关市武江区人民法院提起行政诉讼。        

                           翁源县市场监督管理局                                 
                      2023年7月3日

（市场监督管理部门将依法向社会公示本行政处罚决定信息）

本文书一式二份，一份送达，一份归档。











