          翁源县市场监督管理局
行政处罚决定书
               翁市监处罚〔2023〕0056号

当事人：杨**        身份证号码：440229********3955                         
住所（住址）：广东省翁源县翁城镇明星村七组60号   

本局于2021年7月27日向翁源县公安局移送了“翁源县翁城镇温婷蔬菜档涉嫌经营添加食品添加剂以外的化学物质的食用农产品一案”，档口经营的豆芽抽检中检测出含有4-氯苯氧乙酸钠、6-苄基腺嘌呤等物质。经韶关市市场监督管理局认定4-氯苯氧乙酸钠是有毒有害的非食品原料。

经调查，温婷蔬菜档经营含有毒有害物质的豆芽均由杨**生产提供。2022年8月19日，翁源县公安局抓获嫌疑人杨**，经杨**本人供述其是生产批发豆芽的商家，温婷蔬菜档经营的豆芽由其本人批发供应。同日，翁源县公安局对杨**生产豆芽的场所内查获正在生产的豆芽一批和无根水、丰产素、泡豆王、腐斑绝、新型AB水、KF888防腐剂等试剂一批，经第三方对杨**生产现场查获的豆芽和试剂进行抽样鉴定，鉴定结果为不合格（样品中含有4-氯苯氧乙酸钠、6-苄基腺嘌呤等物质）。

2022年8月19日，杨**因涉嫌生产经营有毒、有害食品罪被翁源县公安局依法刑事拘留。2022年8月20日对其采取取保候审强制措施。在取保候审期限届满前，翁源县公安局、翁源县人民检察院相关人员就本案开展阅卷和座谈讨论，最终一致认为该案因客观因素无法收集足够证据证明犯罪，无移送人民检察院审查起诉的必要。公安机关于2023年8月20日依法解除杨**取保候审刑事强制措施。综上所述，为依法查处相关人员违法行为，根据《中华人民共和国行政处罚法》第二十七条之规定，2023年9月11日，公安机关将《翁源县翁城镇温婷蔬菜档涉嫌经营添加食品添加剂以外的化学物质的食用农产品一案》移送至本局，建议依法对相关人员作出行政处罚。

当事人住在广东省翁源县翁城镇明星村七组60号，该场所为经营场所。其根据父辈的传授在生产豆芽的过程中添加所谓的“无根剂”，生产的豆芽销售给超市、学校、市场蔬菜档等场所，但因其无生产、销售记录，无法查实其具体销售对象和销售数量。现有证据查实杨**生产经营添加了食品添加剂以外的化学物质的食品的有：2021年5月24日翁源县翁城镇温婷蔬菜档的26元，共计违法所得26元。
上述事实，主要有以下证据证明：《关于移交案件材料的函》（翁公函字[2023]61号）及《刑事侦查卷宗：杨**涉嫌生产、经营有毒有害食品案》，证明杨**生产经营添加食品添加剂以外的化学物质的食品的过程与事实。  

本案调查终结后，我局于2023年9月14日将《行政处罚告知书》（翁市监罚告〔2023〕0057号）送达给当事人，告知本局拟作出行政处罚的事实、理由、依据、处罚内容，并告知其享有陈述、申辩的权利。当事人收到《行政处罚告知书》后，于2023年9月27日向我局提交《减轻行政处罚申请书》，陈述本人不知在浸泡豆子中添加的物质 为国家禁止在豆芽生产中添加的化学物质，并非明知故犯。由于本人文化水平较低，对相关的法律法规不熟悉，一直沿用老经验进行生产豆芽，没有根据国家政策的调整及时更改豆芽生产方式，导致生产、销售的豆芽中违禁化学物质含量超标。而且本人在知道自己生产的豆芽可能危及人体健康时，立即停止了豆芽的生产、销售，主动消除了违法行为的危害后果。豆芽生产经营成本高、利润低，再加上家里老人体弱多病，小孩在外读书。目前本人未开展生产、销售豆芽活动，也未经营其他生意，实在难以支付金额较高的罚款。本人已认识到自身的错误，并积极整改消除不良影响，恳请贵局考虑上述原因，减轻行政处罚的罚款力度。考虑到当事人的年龄和文化水平，其是初次违法，违法行为发生后积极整改，我局对其陈述申辩理由予以采纳。

本局认为，当事人在2021年5月24日生产经营的绿豆芽经检验公司检验，4-氯苯氧乙酸钠（以4-氯苯氧乙酸）项目不符合国家食品药品监督管理总局农业部国家卫生和计划生育委员会《关于豆芽生产过程中禁止使用6-苄基腺嘌呤等物质的公告》（2015年第11号）要求，该行为属于生产经营添加食品添加剂以外的化学物质的食品的行为，违反了《中华人民共和国食品安全法》第三十四条第（一）项：“禁止生产经营下列食品、食品添加剂、食品相关产品：（一）用非食品原料生产的食品或者添加食品添加剂以外的化学物质和其他可能危害人体健康物质的食品，或者用回收食品作为原料生产的食品；……”的规定。根据《中华人民共和国食品安全法》第一百二十三条第一款第（一）项：“违反本法规定，有下列情形之一，尚不构成犯罪的，由县级以上人民政府食品药品监督管理部门没收违法所得和违法生产经营的食品，并可以没收用于违法生产经营的工具、设备、原料等物品；违法生产经营的食品货值金额不足一万元的，并处十万元以上十五万元以下罚款；货值金额一万元以上的，并处货值金额十五倍以上三十倍以下罚款；情节严重的，吊销许可证，并可以由公安机关对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处五日以上十五日以下拘留：（一）用非食品原料生产食品、在食品中添加食品添加剂以外的化学物质和其他可能危害人体健康的物质，或者用回收食品作为原料生产食品，或者经营上述食品；……”的规定，对其进行处罚。

鉴于当事人生产经营豆芽的手艺是从父辈学来的，加上文化程度不高，未及时按照标准生产豆芽是情有可原的，且当事人在得知其违法后主动停止生产豆芽，积极配合调查，未对人体造成严重危害后果，当事人是首次违法，秉承处罚与教育相结合，根据《中华人民共和国行政处罚法》第三十二条第（五）项和《关于规范市场监督管理行政处罚裁量权的指导意见》第十四条第（二）项的规定，对当事人减轻处罚。

综上，当事人生产经营添加食品添加剂以外的化学物质的食品的行为违反了《中华人民共和国食品安全法》第三十四条第（一）项的规定。经我局负责人集体讨论决定，根据《中华人民共和国食品安全法》第一百二十三条第一款第（一）项、《中华人民共和国行政处罚法》第三十二条第（五）项和《关于规范市场监督管理行政处罚裁量权的指导意见》第十四条第（二）项的规定，对当事人给予以下行政处罚：没收违法所得26元，并处罚款20000元，合计20026元。                                                                                                                                                              

    处罚决定书自送达当事人之日起生效，当事人应当自收到本处罚决定书之日起十五日内，按照《翁源县非税收入罚款通知书》规定的方式缴纳罚款。逾期不缴纳罚款的，本局将每日按罚款数额的百分之三加处罚款。                                                                                                                                                                  

如不服本处罚决定，可在接到本处罚决定书之日起60日内向翁源县人民政府申请行政复议，也可以于6个月内依法向韶关市武江区人民法院提起行政诉讼。        

                             翁源县市场监督管理局                                 
                           2023年10月13日 
（市场监督管理部门将依法向社会公示本行政处罚决定信息）

本文书一式二份，一份送达，一份归档。











