


韶关市翁源县2025年度土地征收成片开发方案
（第一批）（公示草案）
[bookmark: 一、编制依据]
编制依据
[bookmark: _GoBack]依据《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》（自然资规〔2023〕7号）和《广东省自然资源厅关于进一步规范土地征收成片开发工作的通知》（粤自然资规字〔2024〕7号）等相关文件，韶关市翁源县人民政府组织编制了《韶关市翁源县2025年度土地征收成片开发方案（第一批）（公示草案）》（以下简称“本方案”）。
[bookmark: 二、基本情况]基本情况
本方案成片开发范围划定2个片区，分别是官渡镇片区和龙仙镇片区，总面积11.4370公顷，片区内共涉及2个拟征收地块，拟征收面积7.5031公顷，占成片开发范围的65.60%。





表1 成片开发情况表
单位：公顷
	片区编号
	片区名称
	片区面积
	涉及拟征收地块情况

	
	
	
	项目名称
	拟征收
地块编号
	拟征收
地块面积
	拟征收地块
占比

	01
	官渡镇片区
	8.0941
	六里环保
新材料项目
	01
	0.0209
	0.18%

	
	
	
	
	02
	5.3568
	46.84%

	02
	龙仙镇片区
	3.3429
	东华酒店项目
	03
	0.0115
	0.10%

	
	
	
	
	04
	2.1139
	18.48%

	总计
	11.4370
	总计
	7.5031
	65.60%


成片开发条件分析
必要性分析
1. 是加快经济结构优化，提升绿色工业发展水平的任务
根据《翁源县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》要求，要全面提升翁源工业化水平、质量、效益，加快构建现代化工业体系，不断培育创新发展新优势。坚持把绿色工业作为经济工作的重中之重来抓，推进传统优势产业转型升级，大力发展战略性新兴产业，严格执行产业准入负面清单制度，坚定不移发展绿色工业。
官渡镇片区的发展建设，有利于推进传统优势产业转型升级，大力发展战略性新兴产业，培育生物医药、先进电子、电源、新材料等一批优势产业集群，增强工业经济活力。
2. 是促进全域旅游发展进而推动经济社会发展的重要抓手
根据《翁源县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》要求，要按照“做强旅游景区、做活城镇旅游、做特乡村旅游”的发展思路，推动全域旅游战略布局。重点建设东华山风景区、兰花特色小镇、岭南书堂文化艺术小镇、半溪旅游度假区等若干个旅游圈，打造东华山风景区、广东万威达研学部落文旅城项目、江尾农耕文化园、湖心坝客家群楼、兰花特色小镇、岭南书堂文化旅游小镇、嘉华康养小镇、兰心国际康养小镇等八大品牌旅游景点。加快完善旅游配套设施建设，大力推进旅游驿站建设，培育引进一批星级酒店，发展精品民宿。
推进龙仙镇片区的建设，有利于统筹整合县域旅游优势资源，提升东华山景区品质、接待能力，完善旅游基础设施和公共服务水平，充分对接好粤港澳大湾区和周边地区对休闲度假和特色旅游的市场需求。
[bookmark: （二）合规性分析]合规性分析
本方案成片开发地块不涉及永久基本农田和生态保护红线。官渡镇片区公益性用地占比33.22%；龙仙镇片区公益性用地占比37.02%，均符合《广东省自然资源厅关于进一步规范土地征收成片开发工作的通知》（粤自然资规字〔2024〕7号）规定规定要求。本方案符合国民经济和社会发展规划、国土空间总体规划和专项规划，做到了保护耕地、节约集约用地、保护生态环境，能够促进经济社会可持续发展。

[bookmark: 四、拟安排项目及实施计划]拟安排项目及实施计划
本方案拟安排实施项目面积11.4370公顷，结合规划建设计划、被征地单位意愿、征地资金情况、土地审批信息情况等因素，综合分析论证后制定拟建项目开发时序为2026年和2028年。
表2 开发时序和年度实施计划一览表
单位：公顷
	片区名称
	项目名称
	土地用途
	拟征收面积
	开发时序

	官渡镇片区
	六里环保新材料项目
	工业用地
	5.3777
	2026

	龙仙镇片区
	东华酒店项目
	商业服务业用地
	2.1254
	2028

	总计
	7.5031
	——


公益性用地情况
本方案公益性用地总面积3.9263公顷，根据《广东省自然资源厅关于进一步规范土地征收成片开发工作的通知》（粤自然资规字〔2024〕7号）规定，在城镇开发边界内，广州、深圳、佛山、东莞市中心城区范围内一个完整的成片开发范围内公益性用地比例一般不低于40%，其他地区公益性用地比例一般不低于30%。本方案官渡镇片区公益性用地面积2.6888公顷，占片区成片开发面积33.22%；龙仙镇片区公益性用地面积1.2375公顷，占片区成片开发面积37.02%，均符合上述规定要求。
[bookmark: 六、综合效益评价]综合效益评价
[bookmark: （一）土地利用效益评估]土地利用效益
根据《中华人民共和国土地管理法》第四十四条的规定,建设占用土地,涉及农用地转为建设用地的，应当办理农用地转用审批手续。农用地转用为建设用地后，往往伴随着基础设施建设和产业项目的落地，这些项目能够直接拉动经济增长，促进当地产业结构的优化升级。通过引入先进的生产技术和管理模式，提高土地资源的利用效率，进一步推动区域经济的繁荣。农用地转用是实现土地资源优化配置的重要手段。在城市化进程中，随着人口向城市集中，原有的农用地布局难以满足城市发展的需要。通过农用地转用，可以将部分低效利用的农用地转变为建设用地，满足城市扩张和产业发展的需要，同时促进农村土地的集约化和规模化经营。农用地转用过程中，农民可以通过土地流转获得租金收入，或者通过参与土地整理和复垦等项目获得劳务收入。此外，随着城市化和工业化的发展，农民还可以选择到城市务工或从事其他非农产业，实现收入的多元化和增长。这些都有助于提高农民的生活水平，缩小城乡收入差距。我国经济社会步入新发展阶段，经济增长方式正在由过去的“资源扩张型”向“节约集约型”渐进式转变。资源节约集约利用是实现高质量发展的内在需要。土地作为重要的资源要素，同样迫切需要开展节约集约研究。
本次土地征收成片通过合理安排用地规模、结构和布局，积极挖潜存量用地，在优化土地结构布局同时，可以有效改善城市人居环境，降低政府用地成本。开发片区充分利用闲置“边角地”、“夹心地”等形态不规整、零散地块，对边角空间进行差异化建设利用，有利于推动土地资源的合理配置，提升城市功能和品质，提高土地利用效益。将官渡镇、龙仙镇的零星散乱与国有土地混杂的集体土地统一征收，通过对散乱分布的集体土地进行征收后成片开发，可有效解决国有土地与集体土地混杂、土地综合利用难度大等问题。
经济效益
通过本次土地征收成片开发，能够保障地方经济发展项目顺利落地和实施，片区周边区域开发建设条件较好，开发片区建设经济盈利能力和抗风险能力相对较强，预计可产生良好的经济效益。
官渡镇片区用于六里环保新材料项目建设，项目总投资2亿元，达产后预计年产值3亿元，预计年纳税1000万元。
龙仙镇片区用于东华酒店项目建设，项目总投资约2.2亿元，投资强度30万/亩，税收1万/亩。
综上所述，本次成片开发方案的项目实施有效促进城市功能服务提升，推进经济社会高质量发展。
[bookmark: _bookmark23][bookmark: （三）社会效益]社会效益
在城镇基础设施建设方面，本次成片开发片区建设有利于带动周边区域基础设施及公共配套设施的建设，完善片区内城市路网、基础设施和公共服务设施建设，有助于推进基本公共服务均等化，营造服务便捷、流动有序、职住均衡的生活就业环境。
在带动就业方面，通过工业集聚以及其他公益性设施的配套，能够扩大工业发展规模，可创造约500个就业岗位，有利于吸收周边剩余劳动力。随着城市规模的扩大和基础设施的完善，将带动项目周边地区人口的集聚和产业的发展，带动片区及周边的社会经济发展，增加政府财政税收。随着片区开发项目建设，有利于培育构建新材料优势产业集群，加快形成上下游协作配套的格局，为当地社会增加就业机会，极大地缓解了就业和再就业的矛盾。
在城市形象方面，片区开发项目的建设有利于“最美小城”的形象提升，将有助于塑造用地功能合理、交通便捷、环境优美、高品质城市功能集聚区，促进翁源争当韶关县域经济高质量发展跨越式增长示范县。
[bookmark: _bookmark24][bookmark: （四）生态效益]生态效益
翁源县践行“绿水青山就是金山银山”理念，紧扣“一核一带一区”区域发展格局及北部生态发展区的定位，全面筑牢粤北生态屏障，严格实行“三线一单”生态环境管控体系。本次成片开发片区范围内不涉及占用永久基本农田、自然保护地及陆域生态保护红线等各类生态管控要素，符合生态环境保护要求。
本次成片开发片区规划公园绿地约0.4291公顷，可加强生态环境建设，促进区域经济可持续发展。片区项目开发建设过程中，也将推广应用新技术成果等创新能力，实现经济效益、社会效益和生态效益相统一，有助于加强生态环境保护与建设，提升城市生态品质，推进绿色低碳循环发展，加快形成节约资源和保护环境的生产生活方式，建设“绿水青山就是金山银山”的“翁源样板”。
结论
综上所述，《韶关市翁源县2025年度土地征收成片开发方案（第一批）》符合《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》（自然资规〔2023〕7号）和《广东省自然资源厅关于进一步规范土地征收成片开发工作的通知》（粤自然资规字〔2024〕7号）等政策要求。
附图
1. 成片开发范围位置图
2. 年度实施计划示意图


[image: 位置示意图（六里）]
[image: 位置示意图（东华）][image: 年度计划位置示意图（六里）][image: 年度计划示意图（东华）]
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