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2025年7月10日，翁源县翁城镇的翁源县岭南纸业有限公司厂区内发生一起机械伤害事故，造成1人死亡，直接经济损失约80万元。
    事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院493号令）和原国家安监总局办公厅《关于印发〈生产安全事故应急处置评估暂行办法〉的通知》（安监总厅应急〔2014〕95号）的规定，翁源县人民政府批准成立了由副县长、翁源经济开发区工委书记李文华任组长，县政府办、县公安局、县应急管理局、县总工会等部门人员组成的翁源县岭南纸业有限公司“7·10”伤亡事故调查组（以下简称调查组），开展事故调查工作。
事故调查组按照“四不放过”的原则，通过现场勘验、询问调查取证、综合分析等，查明了事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡、直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和单位的处理建议以及事故防范整改措施。
经调查认定，翁源县岭南纸业有限公司“7·10”死亡事故是一起因工人安全意识淡薄，企业安全生产主体责任落实不到位，对承包者做好安全管理工作督促不力，而引发的一起一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc449395080_WPSOffice_Level1]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc148854117_WPSOffice_Level2]（一）相关单位的基本情况
[bookmark: _Toc129976751_WPSOffice_Level3]1.厂房出租方
翁源县岭南纸业有限公司，成立于2005年02月25日，统一社会信用代码：91440229771874XXXX，法定代表人：黎X航，类型：有限责任公司（自然人投资或控股），注册资本：人民币伍拾万元，住所：翁源县翁城镇农场，经营范围：生产、销售：包装纸、文化用纸、蜡纸等纸品，年销售额2000万元，固定资产6500万元，占地面积50000㎡，主要工艺流程：废纸-碎浆-洗涤-筛选-成浆-抄纸-复卷-包装-成品，主要生产设备设施：纸浆系统、锅炉、废水处理系统等，主要原材料为废纸，辅助材料有煤、滑石粉、片碱、助留剂、离缸剂等，现有员工70人。2025年1月，翁源县岭南纸业有限公司任命杨X为厂长，全面负责翁源县岭南纸业有限公司工作；王X为安全生产管理员，负责日常安全生产管理。
[bookmark: _Toc1223010998_WPSOffice_Level3]2.承租方
赵X平，男，汉族，身份证号码：43262419660916XXXX。2024年6月23日，翁源县岭南纸业有限公司与赵X平个人签订了《租赁合同》，赵X平（乙方）向岭南纸业（甲方）租用3600#车间（2号车间）2台纸机及制浆设备，生产本色或黄色纸拜神纸张，租赁期限为5年，合同内容写明：乙方独立自主经营管理，生产销售，一切费用与甲方无关。
2025年6月，赵X平聘请15名工人进行加工生产。其中工人余X贵（死者）于2025年6月入厂工作，平时在车间打杂，事发当天余X贵与雷X军负责将回收的废纸送入碎浆机打成纸浆。
[bookmark: _Toc1277848591_WPSOffice_Level2]（二）相关人员情况
1.余X贵（死者），男，侗族，1963年12月15日出生，身份证号码：43302919631215XXXX，住址：湖南省会同县漠滨侗族苗族乡XX村XX组XX号。岭南纸业有限公司2号车间工人。
2.雷X军，男，汉族，身份证号码：43282619621006XXXX。岭南纸业有限公司2号车间工人，持装载机操作证。
3.黎X航，男，汉族，身份证号码：44011219970505XXXX。岭南纸业有限公司法定代表人、实际控制人。
4.杨X，男，汉族，身份证号码：44178119781201XXXX。岭南纸业有限公司厂长、主要负责人。
5.王X，男，汉族，身份证号码：61011319930417XXXX。岭南纸业有限公司安全管理员。
[bookmark: _GoBack]6.胡X，男，汉族，身份证号码：43052519900206XXXX。岭南纸业有限公司2号车间人员，赵X平的儿子。
[bookmark: _Toc775408216_WPSOffice_Level2]（三）事故发生经过
根据调查，7月10日11时，2号车间的雷X军与余X贵按照日常操作，将回收的废纸送入碎浆机制当天的第三池纸浆，11时26分，余X贵走在正在高速运转的碎浆机周围，将附近散落的废纸不断抱起扔入搅拌池，27分，雷X军把装满废纸的铲车开到碎浆机旁边停下，下车去检查缸内的水是否足够，28分，雷X军看见铲车的废纸里有一条绑废纸的长绳子（疑似麻绳）掉在地上，怕绳子影响碎浆机，就牵起绳子拉到了铲车左边，余X贵此时在铲车左边，就顺手就拉起绳子，并卷了几圈抓在手上，雷X军回到铲车开始将废纸往碎浆机池里倒，29分，此时余X贵仍站在铲车和碎浆机旁边，用手把废纸从铲车斗夹往碎浆机里推，29分04秒，余X贵以较快的速度掉入正在高速运转的碎浆机搅拌池里，搅拌池内纸浆及碎纸较多，余X贵瞬间被淹没不见人影。
[bookmark: _Toc793745740_WPSOffice_Level2]（四）事故现场情况
1.事发的翁源县岭南纸业有限公司2号车间位于厂区中心，铁皮顶棚结构厂房，面积约1200平方米，车间靠外侧两边堆放大量废纸等造纸原料，车间靠内侧安放两台碎浆机。
2.事发的造纸碎浆机位于车间右边，碎浆机右上方铁皮墙装有监控摄像头，碎浆机搅拌池是金属圆形缸式结构，搅拌池直径2米、深度2.4米，搅拌池高于地面部分0.82米，通过功率90KW、转速985的三相异步电动机带动搅拌池中间螺旋状转轴实现搅拌功能，螺旋状转轴下方带有切割刀刃。
3.导致余X贵被带入池的长绳由于已经倒入碎浆机搅拌池打碎，现场无法找到，根据监控视频和询问推断，绳子长度至少5米以上。
4.2号车间未见生产管理制度上墙，无安全警示相关标识，两台碎浆机周围无物理隔离及防护装置，未见机器操作规程。
[bookmark: _Toc1483209934_WPSOffice_Level2]（五）事故人员伤亡情况和直接经济损失
翁源县岭南纸业有限公司“7·10”一般机械伤害事故，造成1人死亡，根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721－86）等规定及实际情况，直接经济损失约80万元。
[bookmark: _Toc148854117_WPSOffice_Level1]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc673108720_WPSOffice_Level2]（一）信息接报及响应情况
7月10日11时30分，雷X军下了铲车寻找余X贵时遇到胡X，胡X用手机翻看视频监控，发现余X贵已经掉进碎浆机，就喊人下池找到余X贵的身体并拉出来，此时余X贵后脑和左腿等多处损伤，已无任何反应。11时44分，胡X拨打120电话，12时03分，120人员到达事故现场确认余X贵已无生命体征。12时06分，胡X拨打110电话，12时28分，翁源县公安局翁城派出所人员到达现场处置。
13时40分，翁城镇人民政府接到翁城派出所电话报告，14时10分，翁城镇人民政府将情况报告给翁源县应急管理局。15时12分，翁源县应急管理局向韶关市应急管理局电话报告事故发生情况。16时11分，翁源县应急管理局向韶关市应急管理局书面报送了此事故专报。
[bookmark: _Toc68717428_WPSOffice_Level2]（二）事故现场应急处置情况
翁源县应急管理局、翁源县公安局、翁城镇政府等部门接报后，迅速赶赴现场进行应急处置，立即封锁、保护事故现场，并对翁源县岭南纸业有限公司下达了现场处理措施决定书，责令其停产停业。
（3） [bookmark: _Toc279646574_WPSOffice_Level2]医疗救治和善后情况
发现余X贵后，胡X第一时间拨打了120急救电话，余X贵经120人员到场抢救无效宣告死亡。翁城镇政府全力做好善后工作，召集赵X平与死者家属在镇政府进行协商，镇长等主要领导参与调处，余X贵家属与车间承租方赵X平达成一致并于7月11日签订调解协议，死者家属情绪稳定，赔付已完成，未造成社会不良影响。
[bookmark: _Toc866483665_WPSOffice_Level2]（四）事故应急处置评估
事故发生后，岭南纸业车间人员能够及时拨打120急救及110报警电话。接报后，翁源县第二人民医院、翁源县公安局翁城派出所、翁源县应急管理局、翁城镇政府等先后到达现场并采取了应急处置措施，响应程序正确，处置措施得当，过程中未发生次生伤害，整个事故应急处置及时合理。
[bookmark: _Toc1277848591_WPSOffice_Level1]    三、事故原因分析
[bookmark: _Toc425055734_WPSOffice_Level2]（一）直接原因
[bookmark: _Toc2012154595_WPSOffice_Level3]1.人的不安全行为
死者余X贵安全意识淡薄，未佩戴、使用任何劳护用品，靠近高速运转的碎浆机作业，手持捆绑废纸的绳子并卷绕，被倒入的废纸及绳子另一端瞬间带入碎浆机池中，身体受到切割损伤，沉在粘稠的纸浆中窒息死亡。
[bookmark: _Toc1912116969_WPSOffice_Level3]2.物的不安全状态
翁源县岭南纸业有限公司2号车间的两台碎浆机无防护罩、栏杆等隔离措施，未见机器操作规程。
[bookmark: _Toc894041211_WPSOffice_Level2]（二）间接原因
翁源县岭南纸业有限公司安全生产主体责任落实不到位，将2号车间及机器设备租给未取得有关营业执照的赵X平独立自主经营管理，对承租方做好安全管理工作督促不力，2号车间管理制度不全，作业工人安全教育不到位，未佩戴、使用任何劳护用品，碎浆机周围无安全警示标识和相应隔离，安全操作规程缺失。
[bookmark: _Toc749797423_WPSOffice_Level2]（三）事故相关检验检测及鉴定情况
余X贵被卷入碎浆机的情况发生得比较突然，过程有现场监控视频证实。翁源县公安机关到场开展了取证侦查工作，排除他杀可能。翁源县第二人民医院提供的死亡医学证明书记录，余X贵死亡原因是窒息，吸入异物。
调查认为，碎浆机旁的余X贵捡起捆绑废纸的绳子并卷绕在手上，当铲车上的废纸及绳子另一端倒入碎浆机搅拌池后，巨大的牵引力通过绳子将余X贵瞬间带入正在高速运转的搅拌池中，导致其身体多处损伤，沉在粘稠的纸浆中窒息死亡。
[bookmark: _Toc775408216_WPSOffice_Level1]四、责任单位情况
[bookmark: _Toc1704287457_WPSOffice_Level2]（一）企业履职情况
翁源县岭南纸业有限公司建立了安全管理机制，明确了公司的安全生产管理架构，有关负责人、安全管理人员持有安全机构考试合格证书，有日常安全生产会议和隐患排查治理记录表等，其他车间有安全警示标识和操作规程。但该公司将2号车间外租给不具有经营资质的人员，未明确安全生产管理职责，对2号车间6月正式生产后安全管理制度、安全警示标识和操作规程缺失的问题，未及时督促整改，存在主体责任落实不到位的问题。
[bookmark: _Toc985921641_WPSOffice_Level2]（二）监管部门履职情况
[bookmark: _Toc216012888_WPSOffice_Level3]1.翁城镇人民政府
翁城镇人民政府在节假日及重要时段有开展全镇安全生产工作部署和领导带队检查，制定了翁城镇2025年度安全生产监督检查计划安排表，按计划应于上半年2月、5月对岭南纸业开展检查，镇政府3月19日、4月2日、4月25日开展了对岭南纸业的检查及复查，并填写了安全生产检查表，查出了厂区停放电动车、部分消火栓无水、仓库无灭火器应急灯、动火作业未审批等问题，并完成相应问题整改，上半年累计督查检查企业单位154家次，发现隐患数149条，已整改148条，限期整改1条，属地日常检查基本到位。
[bookmark: _Toc107439422_WPSOffice_Level3]2.翁源县应急管理局
翁源县应急管理局年初制定了《翁源县应急管理局2025年度安全生产监督检查计划》并报县政府批准，计划安排表中的轻工企业类包含翁源县岭南纸业有限公司，执法工作日为3日（天），监管等级为一般。5月15日检查翁源县岭南纸业有限公司，发现有限空间安全告知牌缺失、配电室铁门破旧需更换等5项问题，6月17日复查已完成整改。截止7月22日，共检查工贸企业60家（次）制作现场检查记录33份、下达责令整改书30份、发现问题隐患120项， 立案查处违法行为4起，罚款22.2189万元，行业监管责任得到落实。
[bookmark: _Toc793745740_WPSOffice_Level1]五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc1539436281_WPSOffice_Level2]（一）相关责任人员
1.死者余X贵安全意识淡薄，靠近碎浆机作业，手持捆绑废纸的绳子并卷绕，被倒入废纸及绳子另一端瞬间带入高速运转的碎浆机池中，导致其身体损伤沉入纸浆中窒息死亡，对事故负有责任。鉴于其在事故中死亡，建议不予追究责任。
2.黎X航，翁源县岭南纸业有限公司法定代表人、实际控制人，安全生产主体责任落实不到位，2号车间及设备等承包给不具有经营资质的个人，对承租方做好安全管理工作督促不力，2号车间未健全安全管理制度，安全警示标识和操作规程缺失，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（一）（二）项[footnoteRef:0]的规定，对事故负有责任。建议翁源县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项[footnoteRef:1]的规定，对黎X航作出相应的行政处罚。 [0:  第二十一条 生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（一）建立健全并落实本单位安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；]  [1:  第九十五条 生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责， 导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；] 

3.杨X，翁源县岭南纸业有限公司厂长、主要负责人，安全生产主体责任落实不到位，2号车间风险管控制度、警示标识和操作规程缺失，未及时督促消除安全事故隐患，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（二）（五）项[footnoteRef:2]的规定，对事故负有责任。建议翁源县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，对杨X作出相应的行政处罚。 [2:  第二十一条 生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；] 

4.赵X平，翁源县岭南纸业有限公司2号车间负责人、承租方，安全管理不到位，工人未经安全教育培训上岗，车间改造生产后隐患排查治理、警示标识和操作规程仍然缺失，未及时消除安全事故隐患，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（三）（五）项[footnoteRef:3]的规定，对事故负有责任。建议翁源县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，对赵X平作出相应的行政处罚。同时，建议将赵X平的无照经营违法行为移交翁源县市场监督管理局另行查处。 [3:  第二十一条 生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；] 

[bookmark: _Toc176034297_WPSOffice_Level2]（二）对事故责任单位的处理建议
1.翁源县岭南纸业有限公司，企业安全主体责任落实不到位，将2号车间及设备等租给不具有经营资质的个人，对2号车间安全管理制度、安全警示标识和操作规程缺失的问题，未及时督促整改，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第一款、第二款[footnoteRef:4]的规定，对事故负有责任。建议翁源县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项[footnoteRef:5]的规定，对翁源县岭南纸业有限公司作出相应的行政处罚。 [4:  第四十九条　生产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。
生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。]  [5:  第一百一十四条　发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:
（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；] 

2.翁城镇人民政府对岭南纸业的属地检查基本到位，但对该企业的检查不够细致，未按检查计划开展检查。责成翁城镇人民政府向县安委办作出书面检查。
[bookmark: _Toc1483209934_WPSOffice_Level1]六、事故主要教训
一是生产经营单位存在场地转租或承租的，应核查承租方是否具有生产经营资质，签订安全管理协议或合同中约定安全职责，弥补安全生产管理存在的漏洞；二是生产经营者一定要落实安全主体责任，提供具有安全保障的生产环境，杂工临时工等也要开展安全教育培训，提高安全防范意识，杜绝危险作业行为。
[bookmark: _Toc673108720_WPSOffice_Level1]七、事故整改和防范措施
[bookmark: _Toc232901732_WPSOffice_Level2]（一）翁源县岭南纸业有限公司
一是立即停止将厂房及设备外租给不具经营资质人员的行为，要对全厂范围的安全进行统一协调、管理。二是强化安全生产主体责任意识，加强工人岗位安全教育培训，开展事故警示教育，做好隐患排查治理，增强安全意识和隐患识别能力，避免因人员安全意识差，导致类似事故再次发生。三是进一步健全安全生产管理制度，真正落实风险分级管控制度，完善生产车间安全警示标识、防护设施、安全操作规范。
[bookmark: _Toc1163038040_WPSOffice_Level2]（二）翁城镇人民政府
一是组织全镇干部职工召开安全事故通报工作会议，深入开展“人人讲安全，个个会应急——查找身边安全隐患”安全知识宣传，提升广大干部群众安全意识和自防自救能力。二是属地镇政府应结合安全生产治本攻坚三年行动工作，对属地生产经营单位开展全面排查，关注场地外租及承租单位的安全监管情况，督促经营者落实主体责任，完善设施安全防护和提高全员安全防范水平。
[bookmark: _Toc2078634834_WPSOffice_Level2]（三）翁源县应急管理局
一是组织行业企业主要负责人及安全管理人员开展“7·10”事故警示教育现场会，加强对工贸企业的安全生产培训教育。二是结合安全生产治本攻坚三年行动工作，针对性加强安全执法检查，开展隐患排查治理工作，切实督促企业落实风险分级管控、隐患排查治理双重预防机制。
[bookmark: _Toc68717428_WPSOffice_Level1]
（附图）
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[image: DSC_0738]
[bookmark: _Toc1684351979_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc894041211_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1688290595_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc2125649319_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc971705058_WPSOffice_Level1]事发时使用的铲车

[image: screen_shot_1756456065732]
[image: screen_shot_1755826578377]
[bookmark: _Toc1946027969_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc480306978_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc150922221_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1456034813_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc749797423_WPSOffice_Level1]事发前1分钟，余X贵手持绳子并卷绕（根据监控视频截图）
[image: screen_shot_1756456065732]
— 1 —

image3.jpeg




image4.jpeg




image5.png




image6.png




image1.jpeg




image2.jpeg




